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１
．
キ
ラ
リ
の
ぎ
プ
ラ
ン
と
は

　

野
木
町
で
は
、
自
律
的
で
持
続
的
な

町
政
運
営
を
実
現
す
る
た
め
の
経
営
指

針
と
し
て
、
目
指
す
べ
き
将
来
像
と
そ

の
実
現
に
向
け
た
取
組
み
を
示
し
た
新

た
な
総
合
計
画「
キ
ラ
リ
の
ぎ
プ
ラ
ン
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

　

キ
ラ
リ
の
ぎ
プ
ラ
ン
は
、「
基
本
構

想
」「
基
本
計
画
」「
実
施
計
画
」
で
構

成
さ
れ
て
お
り
、
基
本
構
想
の
計
画
期

間
は
、
平
成
28
年
度
か
ら
平
成
37
年
度

ま
で
の
10
年
間
、
基
本
計
画
の
計
画
期

間
は
前
期
が
平
成
28
年
度
か
ら
32
年
度

ま
で
、
後
期
が
平
成
33
年
度
か
ら
37
年

度
ま
で
の
そ
れ
ぞ
れ
５
年
間
と
し
て
い

ま
す
。

２
．
ま
ち
づ
く
り
の
理
念

　

町
民
と
行
政
が
共
有
す
べ
き
、
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方
で
あ
る

「
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
」
は
次
の
と
お

り
で
す
。

３
．
町
の
将
来
像

　

～
水
と
緑
と
人
の
和
で

　
　
　
　

う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
～

　

私
た
ち
の
ふ
る
さ
と
野
木
町
の
、
水

清
ら
か
な
思
川
や
渡
良
瀬
遊
水
地
、
緑

豊
か
な
平
地
林
や
田
園
な
ど
の
水
と
緑

は
、
ま
ち
の
宝
物
で
す
。　

　

こ
の
美
し
く
豊
か
な
自
然
に
育
ま
れ
、

明
る
く
や
さ
し
い
町
民
性
が
醸
成
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
小
さ
な
ま
ち

で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
助
け
合
い
協
力
し

合
っ
て
人
々
の
和
が
保
た
れ
て
い
ま
す
。

先
人
た
ち
が
守
り
伝
え
て
き
た
、
こ
の

自
然
と
人
と
の
調
和
が
と
れ
た
住
み
よ

い
ふ
る
さ
と
を
受
け
継
ぎ
、
す
べ
て
の

町
民
が
う
る
お
い
の
あ
る
喜
び
に
満
ち

た
暮
ら
し
が
送
れ
る
よ
う
、将
来
像「
水

と
緑
と
人
の
和
で
う
る
お
い
の
あ
る
ま

ち
」
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

４
．
将
来
人
口
フ
レ
ー
ム

◎�【
平
成
37
年
度（
２
０
２
５
年
度
）】

の
目
標
人
口
→
２
万
５
千
人

　

野
木
町
は
、
交
通
利
便
性
の
高
い
恵

ま
れ
た
立
地
条
件
や
良
好
な
居
住
環
境
、

民
間
開
発
等
に
よ
る
大
規
模
な
宅
地
造

成
な
ど
を
背
景
に
人
口
が
増
加
し
て
き

ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
全
国
的
な
少
子

化
に
よ
る
影
響
は
野
木
町
に
お
い
て

も
例
外
で
は
な
く
、
平
成
11
年
の

２
万
７
０
８
０
人（
毎
月
人
口
調
査
）を

ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
に
転
じ
、
そ
の
後
、

増
減
を
繰
り
返
し
な
が
ら
も
、
平
成
23

年
以
降
は
減
少
が
続
い
て
い
ま
す
。
今

後
も
人
口
は
、
年
々
加
速
度
的
に
減
少

し
て
い
く
こ
と
が
推
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
事

実
で
は
あ
り
ま
す
が
、
急
激
な
減
少
を

抑
制
す
る
た
め
に
は
、
多
方
面
か
ら
の

要
因
を
精
査
し
つ
つ
、
効
果
的
な
施
策

を
打
ち
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
今
後
、
各
種
施
策
を
強
力
に
推

し
進
め
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
本
計

画
の
目
標
年
次
で
あ
る
平
成
37
年
度

（
２
０
２
５
年
）に
お
い
て
、
２
万
５
千

人
を
維
持
し
ま
す
。

～
第
８
次
野
木
町
総
合
計
画
～

「
キ
ラ
リ
の
ぎ
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た

◆人間性の尊重
　すべての町民が平等で、人間性を尊重したまちづくり
◆自然との共生
　自然と暮らしが調和した、憩いとやすらぎのあるまちづくり
◆多様な主体による協働
　多様な主体が、ともに支え合い、助け合い、協力し合うまちづくり
◆地域力の育成
　地域の特性を活かし、地域力を高めるまちづくり
◆自主自律の精神
　自らがまちづくりの担い手となって行動する、自主自律のまちづくり

 ま
ち
づ
く
り
の
理
念

～やさしさとやすらぎに満ちた明るいまち～



（３７）

５
．
施
策
の
大
綱

　

将
来
像
の
実
現
に
向
け
て
、
す
べ
て

の
施
策
に
係
わ
る
横
断
的
な
目
標
と
、

４
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
を
次

の
と
お
り
設
定
し
、
総
合
的
か
つ
計
画

的
に
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

【
横
断
的
目
標
】

　

～
と
も
に
主
体
性
を
持
っ
て

　
　
　
　
　

協
力
し
合
え
る
ま
ち
～

■
分
野
別
目
標

○
町
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

○
男
女
が
と
も
に
輝
け
る
ま
ち
づ
く
り

・�

全
て
の
施
策
に
お
け
る
横
断
的
な
目

標
と
し
て
、
町
民
と
行
政
が
と
も
に

主
体
性
を
持
っ
て
、
協
働
で
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
男
女

が
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、

平
等
な
立
場
で
役
割
・
責
任
を
共
有

し
な
が
ら
参
画
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
行
い
ま
す
。

【
基
本
目
標
１
】

　

～
人
を
育
み
生
き
る
喜
び
が

　
　
　
　
　
　
　

あ
ふ
れ
る
ま
ち
～

■
分
野
別
目
標

○
学
ぶ
姿
勢
が
み
な
ぎ
る
ま
ち
づ
く
り

○�

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ

る
ま
ち
づ
く
り

○
文
化
の
薫
り
高
い
ま
ち
づ
く
り

・�

乳
幼
児
期
か
ら
高
齢
期
ま
で
の
全
て

の
年
代
の
人
が
、
生
涯
に
わ
た
り
学

び
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
多
様
な
学
習

の
機
会
を
創
出
し
ま
す
。

・�
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら

れ
る
よ
う
、
結
婚
か
ら
妊
娠
、
出
産
、

子
育
て
ま
で
、
切
れ
目
の
無
い
支
援

を
展
開
し
ま
す
。

・�

町
独
自
の
文
化
を
創
造
・
継
承
す
る

こ
と
で
、
文
化
の
薫
り
高
い
魅
力
的

な
野
木
町
を
築
き
ま
す
。

【
基
本
目
標
２
】

～
自
然
と
共
生
し
た

　
　
　
　

う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
～

■
分
野
別
目
標

○�

花
い
っ
ぱ
い
、
水
と
緑
の
ま
ち
づ
く
り

○
快
適
で
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

○
地
球
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

・�

季
節
の
花
々
を
活
用
し
た
景
観
を
形

成
す
る
と
と
も
に
、
野
木
町
の
原
風

景
と
な
っ
て
い
る
水
と
緑
を
保
全
す

る
こ
と
で
、
美
し
く
豊
か
な
自
然
環

境
を
創
出
し
ま
す
。

・�

自
然
環
境
に
配
慮
し
つ
つ
都
市
計
画

を
推
進
し
、
快
適
で
住
み
よ
い
緑
豊

か
な
居
住
環
境
を
創
出
し
ま
す
。

・�

自
然
と
調
和
し
た
暮
ら
し
を
創
出
す

る
た
め
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
や
ク
リ
ー

ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
な
ど
を
推
進

し
、
循
環
型
社
会
を
形
成
し
ま
す
。

【
基
本
目
標
３
】

　

～
支
え
あ
い
、
心
ふ
れ
あ
う

　
　
　
　
　
　
　

や
さ
し
い
ま
ち
～

■
分
野
別
目
標

○�

や
す
ら
ぎ
に
満
ち
た
や
さ
し
い
ま
ち

づ
く
り

○�

い
き
い
き
暮
ら
せ
る
健
や
か
な
ま
ち

づ
く
り

○�

心
の
か
よ
う
あ
た
た
か
い
ま
ち
づ
く
り

・�

だ
れ
も
が
安
心
し
て
健
康
で
い
き
い

き
と
暮
ら
せ
る
健
や
か
な
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
、
地
域
福
祉
体
制
や
総

合
的
な
健
康
づ
く
り
体
制
の
整
備
を

進
め
ま
す
。

・�

町
民
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を

支
援
す
る
と
と
も
に
、
町
民
が
互
い

に
ふ
れ
あ
え
る
拠
点
づ
く
り
を
行
う

こ
と
で
、
地
域
間
交
流
・
世
代
間
交

流
を
促
進
し
ま
す
。

【
基
本
目
標
４
】

　

～
活
力
に
満
ち
た
の
び
ゆ
く
ま
ち
～

■
分
野
別
目
標

○
生
命
・
財
産
を
守
る
ま
ち
づ
く
り

○
の
び
ゆ
く
産
業
の
ま
ち
づ
く
り

○�

地
域
の
魅
力
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

○�

時
代
に
即
応
し
た
情
報
の
ま
ち
づ
く
り

・�

防
災
、
防
犯
体
制
の
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
交
通
環
境
を
整
備
す
る
こ

と
で
、
町
民
の
生
命
、
財
産
を
守
り

ま
す
。

・�

地
域
性
に
即
し
た
産
業
振
興
を
図
り
、

活
力
あ
る
産
業
構
造
を
構
築
す
る
こ

と
で
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
り

ま
す
。

・�

豊
か
な
自
然
資
源
や
歴
史
的
文
化
遺

産
を
活
用
し
た
観
光
振
興
策
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
資
源
の
発

掘
や
野
木
ブ
ラ
ン
ド
を
創
出
す
る
こ

と
で
、
地
域
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

・�

町
民
に
開
か
れ
た
ま
ち
と
し
て
情
報

の
共
有
化
を
図
る
と
と
も
に
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
環
境
や
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整

備
に
よ
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

と
行
政
運
営
の
効
率
化
を
推
進
し
ま

す
。

※�

キ
ラ
リ
の
ぎ
プ
ラ
ン
は
、
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

問
総
合
政
策
部
政
策
課
撒（
57
）４
１
０
１


